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I — Notas introdutdrias

1. Atribui-se a Napoledo uma afirmagio solene:
“Se os concubinos nio querem saber da lei... a lei
ndo quer saber dos concubinos”.

Compreende-se esta afirmacio no quadro do
espirito iluminista, de uma sociedade que acreditava
ter encontrado todos os padrées de comportamento
convenientes para se atingir a felicidade dos indivi-
duos e das nagées. A razio humana tinha desco-
berto os caminhos ideais, a que todos os individuos
deviam submeter-se, para seu préprio bem e da
comunidade. Os desvios relativamente aos ditames
da razio s6 podiam ser contrariados, ou ignorados,
pelz sociedade organizada.

Mas o individualismo hoje reinante determina
que cada pessoa desenvolva liviemente a sua perso-
nalidade, procure os seus préprios caminhos. As
sociedades contemporineas tornaram-se pluralistas,
e negam a exisiéncia de padrées de comportamento
vilidos para todos,

Neste contexto, e apesar de 0 modelo matrimo-
nial continuar a ser o preferido pela sociedade e
pelas suas leis, o Estado nido pode hoje ignorar e
desprezar os cidadios que fazem escolhas diferentes,

ou que geram situagbes de necessidade por virtude
das escolhas que fizeram; ou que, simplesmente,
inaptos para fazerem escolhas, se encontram em
situagdo de caréncia importante,

Na época em que a lei vigente foi feita (2001),
as estatisticas mostravam 3,9% de casais a viver em
unido de facto relativamente ao total da populagio
residente, € 6,9% relativamente a todas as pessoas
que coabitavam como um casal ©, Em 2007, os
niimeros cresceram provavelmente para o dobro ©.

2. Isto significa que devem ser aumentados
sucessiva e indiscriminadamente os efeitos juridicos?

Observando a evolugio do casamento no espago
europeu ao longo da Histbria, verifica-se que, no
Direito Romano, varias formas de casamenwo coexis-
tiram com um modo “informal”... de matriménio,
em que existia gffectio maritalis, mas ndo se praticava
uma ceriménia ou um registo — uma espécie de
unido de factco com plena eficicia de casamento,

M Sofia Leite, A Unide de Facto em Portugal, Instituro Nacional de
Estaristica, 2003, p. 17.

¥ “Em mals de um quarw dos caszmentos realizados em 2007 (31,8%)
os nubentes ji poswiam residéncia anterior comurm, sitragio que tem vindo a
aumentar nos tiltimos anos”™ {Fuativicas Demugrificas, 2007, p. 13).
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Ao longo de mil e quinhentos anos, a Igreja foi
progressivamente assumindo o monopdlio da cele-
bragdo, de tal modo que no século dezasseis 56 a
ceriménia religiosa se tornou juridicamente vélida,
com exclusio de qualquer outra forma ou qualquer
modo informal de casar. Porém, o casamento da
common law — informal e com plena eficicia —
permancceu em alguns territdrios europeus por
muito tempo ©.

Desde entio, o movimento tem sido o inverso
— da unicidade tendencial das formas vdlidas de
mattiménio para a diversidade progressiva, consoante
as confissoes religiosas e o grau de laicidade dos
Estados. Neste quadro, quem sabe se chegaremos
de novo a reconhecer uma forma... informal de
casamento, com plenos efeitos? Um casamento infor-
mal ao lado de diversos modos de celebragio, com
plena eficdcia?

Seja como for, esse tempo ainda ndo chegou.

A sociedade mantém 2 distingio entre a uniio
de facto ¢ o casamento; e dd preferéncia ao casa-
mento come modelo juridico de regulagio da vida
intima.

Os interessados, por sua vez, podem nio querer
uma regulagio extensa da sua vida, desde que opta-
ram por nio celebrar um casamento. Nio devem
introduzir-se efeitos imperativos em dreas que podem
ser regidas pelos seus membros — estes preferiram
a unido de facto, devem organizar-se privadamente
como quiserem. A unido de facto deve continuar a
ser ndo juridica.

O Mary Ann Grenoon — The Trangformation of Family Law Chicago
and London, The University of Chicagoe Press, 1989, p. 16-34.
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3. Tomando por base a lei de 2001, que efeitos
deviam ser modificados ou aumencados?

a) Devia esclarecer-se que todos os efeitos de
protegio sio aplicados independencemente
do sexo dos membros da unifo de facto.
O texto da lei anterior testringia os efeicos
que se aplicavam a unides de facto entre
pessoas do mesmo sexo.

&) Deviam aumentar os efeitos que corrigem
enriquecimentos ou empobrecimentos injus-
tos. A jurisprudéncia tem sabido corrigir os
enriquecimentos injustos provocados pelos
investimentos feitos por um dos membros
da uniio de facto em bens do outro. A pre-
sente lef suscita correcgbes igualmente justas
sempre que um dos membros faz contribui-
¢oes desproporcionadas para a vida em
comum, com um impacto prejudicial impor-
tante para a sua vida pessoal, na previsio da
continuidade da relagdo.

¢) Deviam aumentar os efeitos que se produ-
zem depois da morte ou da ruptura, sobre-
tudo quando jé nio é possivel decidir por
acordo e quando tiverem como objectivo a
protegio social do membro sobrevive que
fique em situagio débil. Devia visar-se uma
protegio nitida do membro mais débil,
sobretudo no que diz respeito & manutengio
da habitagio ¢ aos meios de sustento mini-
mos; ou ainda em momentos de sofrimento
particutar, como nos casos de lesio de que
proveic a morte.

4) Devia aumentar-se a protegio de terceiros
que entram em relagio com os membros da
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unido de facto. E o caso da responsabilidade
por dividas destinadas 2 ocorrer zos encar-
gos normais da vida familiar, que devia ser
uma responsabilidade soliddria, em favor do
credor.

II — Notas sobre as alteragées & Lei n.0 7/2001

Artigo 2.2 (Excegées)

Impedem a audibuigdo de direitos ou beneficios, em
vida ou por morte, fundados na unigo de facro:

@) Idade inferior a 18 anos 4 data da do reconheci-
mente da unido de facto;

&) Deméncia notdria, mesmo com incervalos lacidos,
¢ a interdigio ou inabilitagio por anomalia psi-
quica, salvo s¢ a deméncia se manifestar ou 2
anomalia se verificar em momento posterior an
do inicio da uniio de facto;

¢} Casamento nio dissolvido, salvo se tiver sido
decretada a separagio de pessoas e bens;

d) Parentesco na tinha recta ou no 2.¢ grau da linha
colateral ou afinidade na linka recta;

¢) Condenagio anterior de uma das pessoas como
autor ou cimplice por homicidio doloso ainda
que nio consumado contra o cdnjuge do
outro.

4. O artigo 2.° foi alterado de modo clarificar
e corrigir diversos aspectos.

Em primeiro lugar, torna-se claro que os fac-
tos enunciados nas vdrias alineas do n.° 1 apenas
impedem a producgio de efeitos favordveis da
uniio de facto, ou seja, a atribuigio de direitos ou
beneficios. Na verdade, o tegislador nio quererd
que 2 unido de facto, mesmo afectada por impe-
dimento de um ou ambos os unidos de facto, seja

considerada juridicamente irrelevante quando se
tratar de salvaguardar interesses legitimos de ter-
ceiros que de outro modo poderiam resulear pre-
judicados (por exemplo, garantias de isencio ¢ de
imparcialidade e incompatibilidades), ou quando
se tirarem consequéncias desfavordveis, como uma
presungio de paternidade relativamente ao
homem @,

Em segundo lugar, procura-se corrigir o
elenco dos impedimentos 4 produgio de efeitos
favoriveis da uniio de facto, a fim de evitar que
do excessivo apego is solugdes do artigo 1601.°
do Cédigo Civil resultem consequéncias indese-
jadas:

a) A eficicia da uniio de facto 2 partir dos
16 anos — prevista na lei anterior — levava
a atribuir uma relevincia indireta 3 vida em
comum iniciada dois anos antes; ora, esta
relevincia ndo se compaginava com as nor-
mas penais que defendem a autoderermi-
nagdo sexual de menores com menos de
16 anos ®. A lei nova estabelece o limiar
de 18 anos, atenuando aquele defeito,
embora talvez sem o eliminar completa-
mente. Talvez tivesse sido preferivel adoptar
a solugio prevista no Cédigo Civil de Macau
de 1999 segundo este diploma, a idade
inferior a 18 anos de um ou ambos os uni-
dos de facto constitui impedimento e, se a

" Francisco Peretra Costno; Guitherme de Ouiveira — Curro de
Direita da Familia, vol. 1, 43 ed., Coimbra, Coimbra Editora/Centro de Direito
da Familia, 2008, p. 63-69.

Bl Franea Mo, Ynises de faceo e eionmni. comum, 23 &, p- 85-6:.
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coabitagdo tiver comegada antes de ambos
sercm maiores de idade, o prazo de dois anos
s6 se conta a partir da data em que o membro
mais jovem completou 18 anos de idade ©.

) Nio parecia justo determinar que a demén-
cia ou a anomalia psiquica manifestadas ou
verificadas apds o inicio da unido de facto
fossem impeditivas da producio de efeitos
favordveis de tal unido V.

¢) O casamento nio dissolvido deve obstar 2
produgio de efeitos favordveis 4 unido de
facto, quer seja anterior ou posterior 20
inicio da mesma. Na referéncia 2 separagio
de pessoas e bens, suprimiu-se o advérbio
“judiciatmente”, pois aquela separagdo nio
tem de ser decretada pelo tribunal.

d) A condenagio de um dos membros da unido
de facto, como autor ou camplice, por
homicidio doloso contra o ¢dénjuge do outro
deve ser impeditiva da produgio de efeitos
favordveis da unido de facto independente-
mente de se verificar antes ou depois de
iniciada a uniio de facto.

Artige 2.9-A (Prova da unido de facto)

1 — Na falca de disposigdo legal ou regulamentar que
exija prova documental especifica, a unizo de facto prova-se
por qualquer meio legalmente admissivel.

2 — No caso de se provar a unido de facte por decla-
ragio emitida pela junta de freguesia competente, ¢ docu-
mento deve ser acompanhado de declaragio de ambos os

®  Como sugere SaLTer Cip, A comunbda de vids & margem do casamento,

p- 645, nowa 267.
W Franga Prrio, Unides de faceo. ., 2.0 ed., p. 90-1; Satrer Cip, A comue-
uhia..., p. 645, nota 268.
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membros dz unido de facio, sob compromisso de hons,
de que vivem em uniio de facto hd mais de dois anos, ¢
de certiddes de copia integral do registo de nascimento de

cada um deles.
3 — Caso a uniio de facto se renha dissolvido por

vontade de um ou de ambos os membeos, aplica-se o
disposto no nimero anterior, com as necessirias adap-
tagées, devendo a declaragio sob compromisso de honra
mencionar quando cessou a uniio de facto; se um dos
membros da uniio dissolvida ndo se dispuser a subscre-
ver a declaragio conjunta da existéncia pretérita da
uniio de facto, o interessado deve apresentar declaragio

singular.

4 — No case de morte de um dos membros da unido
de facto, a declaragio emitida pela junta de freguesia atesta
que o inceressado residia hd mais de dois anos com o
falecido, 3 data do falecimento, e deve ser acompanhada
de declaragio do interessado, sob compromisso de honra,
de que vivia em uniio de facto com o falecido hd mais de
dois anos, & mesma data, de certiddo de copia integral do
registo de nascimento do interessado ¢ de certidio do

obito do falecido.
5 — As falsas declaragdes sio punidas nos termes da

lei penal.

5. No que diz respeito 2 prova da uniio de
facto, ou se previa um Registo nas Conservatdrias
do Registo Civil — dando assim um estatuto “ofi-
cial” & relagdo informal; ou se previa um regime de
prova simples, adequada a cada caso.

O regime adoptado afirma que a prova ¢ livre,
por qualquer meio; mas sugere-se a apresentagio de
um atestado da Junta de Freguesia.

A verdade ¢ que isto ji se vem praticando.

Além disto, também corresponde a0 regime da
Portaria n.® 7012006, de 13 de Julho, que prevé
a inscri¢io na ADSE do “beneficidrio familiar”
quc vive em unido de facto com o “beneficidrio

ticular”.
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A cominagio de sangio penal, por sua vez,
reproduz o disposto no Decreto-Lei n.° 135/99,
de 22 de Abril, que “estabelece medidas de moder-
nizagdo administrativa’, designadamente quanto
aos atestados emitidos pelas juntas de freguesia
{(art. 34.9).

Ressalvam-s¢ outras normas que estabelegam
requisitos especificos.

6. O argumento de que a prova, nos termos
referidos, é fragil e permite fraudes nao parece sufi-
ciente para abandonar o regime. A verdade ¢ que,
nio se adoptando um “registo” oficial da unido de
facto, as alternativas rareiam: ou se exigia que a prova
dos factos fosse feita nos tribunais, ou se aceitava a
prova por qualquer meio, incluindo a declaragio
emitida pela Junta de Freguesia. A primeira hipdtese
significaria jurisdicionalizar todos os diferendos e
todas as pretensdes; 2 segunda hipétese — que foi
adoptada — tem a consisténcia que resulta das incri-
minagbes penais, segundo as regras comuns que
valem para muitas dreas da vida social.

Artigo 3.0 (Efeiros)

I -— As pessoas que vivem em uniio de facto nas
condigdes previstas na ptesente lei tém direito a:

a) Protegio da casz de morada da familia, nos rer-
mos da presente lei;

& Beneficiar do regime juridico aplicivel a pessoas
casadas em matéria de féeias, feriados, fafras,
licengas e de preferéncia na colocagio dos traba-
lhadores da Administragio Publica;

¢)  Beneficiar de regime juridico equiparado a0 apli-
civel a pessoas casadas vinculadas por contrato de
trabalho, em matéria de fécias, feriados, falcas e
licengas;

d) Aplicagio do regime do imposte sobze o rendi-
mento das pessoas singulares nas mesmas condi-
¢oes aplicdveis aos sujeitos passivos casados e ndo
separados de pessoas e bens;

#) DProtegio secial na eventualidade de morte do
beneficidrio, por aplicagio do regime geral ou de
regimes especiais de seguranga social e da pre-
sente lei;

/) Prestagdes por morte resultante de acidente de
trabalbo ou doenga profissional, por aplicagio
dos tegimes juridicos respectivos e da presente
lei;

£} Pensio de prego de sangue ¢ por servicos excep-
cionais ¢ relevantes prestados ao Pais, por apli-
cagio dos regimes juridicos respectivos e da
presente lei.

2 — Nenhuma norma da presente lei prejudica a
aplicagio de qualquer outra disposigio legaf ou regulamen-
tar em vigor tendente 3 protego juridica de uniges de facro
ou de situagées de economia comum.

3 — Ressalvada o disposto no artigo 7.° da presente
Lei, e no n.e 1 do artigo 6.2 da Lei n.® 32/2006, de 26
de Julho, qualquer disposigio em vigor tendente 3 atri-
buicio de diteitos ou beneficios fundados ra unido de
facto ¢é aplicivel independentemente do sexo dos seus
membros,

7. O ne 1 do artigo 3.0 foi objecto de modi-
ficagGes apenas destinadas a harmonizar a letra da
lei e a corrigir pequenos lapsos.

“Casa de morada da familia”, “casa de morada
comum” ou “residéncia comum”? Por estranho que
parega, as trés expressbes eram usadas indistinta-
mente na lei anterior.

Na lei nova, adopta-se a expressio “casa de
morada de familia”, por se admitir que estd sempre
em causa a mesma realidade -— a protegio da vida
intima e estivel, “a dois”. Mas hd quem prefira
reservar essa expressdo para a familia fundada no
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casamento, € usar as outras expressoes quando estd
em causa uma uniio de facro.

8. Apesar de alguma divida, tem sido susten-
tado que a Lei n.© 7/2001 apenas aplicou is unibes
entre pessoas do mesmo sexo os efeitos favordveis
previstos nos artigos 3.° e 5.° vigentes; os outros
efeitos, previstos em ousras disposigoes legais, foram
pensados para unides de facto entre pessoas de sexo
diferente e nio se aplicam iquelas unides ©.

A lei nova estende, sem margem para davidas,
todos os efeitos da unido de facto previstos na lei as
unides entre pessoas do mesmo sexo, COMm excepgio
da possibilidade de adopgio conjunta de criangas e
da utilizagdo das técnicas de Procriagio Medicamente
Assistida (n. 3).

9. Foi eliminada uma norma ® do Decreto
n.? 349/X, da Assembleia da Repiblica, de 2009,
que procurava evitar que as pessoas com capacidade
macrimonial se unissem de facto em vez de se casa-
rem apenas para nio perderem direitos ou beneficios.
A eliminagio deste preceito desfavorece o casamento
relativamente 1 unido de facto %,

Artigo 4.9 (Protegdo da casa de morada
da familia em caso de ruptura)

O disposto nos artigos 1105.2 e 1793.° do Cédigo
Civil ¢ aplicdvel, com as necessirias adaptagdes, em caso de
ruptura da unido de facto.

" Pereira CostHo ¢ Guinerme oe Ourveira, Curre de Direito da
Familia..., p. 65-69, ¢ Sazer Cip, A comunbda de vida..., p. 570.

& A 3o (Efeites), n.® 4 A unide de facto implica a perda ou diminui-
gio de dircitos eu beneficios nos mesmos casos c© termos em Que 0 casamento
implique a perda ou diminuigio de direitos ou beneficios.

49 Cfr. Pereira CoeLto ¢ GuitHerMe e Quvelra, Cure de Direito
Lt Famitia.._, p. 76-78.
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10. Nio ha alteragées do regime; apenas se dd
uma arrumagdo diferente is normas anteriores da Lei
n.c 7/2001.

11. O destino da casa de morada pode resulear
de um acordo entre os membros da unije de facto;
e se o imével for arrendado, o senhorio devera ser
notificado das alteragées do contrato, tal como jd
acontecia segundo a lei vigente.

Nio havendo acordo, pode requerer-se ao tribu-
nal que decida, tendo em conta o disposto nos
artigos teferidos, tal como ji acontecia segundo a lei
vigente,

Artigo 5.° (Protepio da casa de morada
da familia em caso de morte)

1 — Em caso de morte do membro da unijo de
facto proprictirio da casa de morada da familia e do
tespectivo recheio, o membro sebrevive pode permaneces
na casa, pelo prazo de cinco anos, como titular de um
diteito real de habitagio e de uen direito de uso do
recheio.

2 — No caso de a uniio de facto ter comegado hi
mais de cinco anos antes da morte, os direitos previstos no
niimero anterior sio conferidos por tempo igual ae da
duragio da unido.

3 — Se os membras da unizo de facto eram compro-
prietdrios da casa de morada da familia ¢ do respectivo
recheio, o sobrevivo tem os direitos previstos nos nimeros
anteriares, em exclusivo.

4 — Excepcionalmente, ¢ por motivas de equidade, o
tribunal pode protrogar os prazos previstos nos nimeros
anteriores considerando, designadamente, cuidados dispen-
sados pelo membro sobrevivo i pessoa do falecido ou 2
familiares deste, ¢ a especial caténcia em que o membro
sobrevivo se encontre, por qualquer causa.

5 — Qs direitos previstos nos mimeros anteriores
caducam se o interessado ndo habitar a casa por mais de

——— o
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um ano, salvo se a falta de habitagio for devida a motive
de forca maior.

¢ — O direcito real de habitagio previsto no n.° 1 nio
é conferido a0 membro sobrevivo se este tiver casa pedpia
na drea do respectivo concelho da casa de morada da fami-
liz; no caso das dreas dos concethos de Lisboa ou da Porto
incluem-se os concelhos limitrofes.

7 — Esgotado o prazo em que beneficiou do direito
de habitagio, o membro sobrevive tem o direito de
permanecer no imével na qualidade de arrendacdrio, nas
condi¢ges gerais do mercado, e tem direito 2 permanecer
no local até 4 celebragio do respective contrato, salvo se
os proprictdrios satisfizerem os requisitos legalmente
estabelecidos para a dendncia do contrato de arrenda-
mento para habitagio, pelos senhorios, com as devidas
adapragées.

8 — No caso previsto no nimero anterior, na falta de
acordo sobre as condigdes do contrato, o tribunal pode
fixd-las, ouvidos os interessados.

9 — O membro sobrevivo tem direito de preferéncia
em caso de alienagio do imédvel, durante o tempe em que
o habitar a qualquer titulo.

10 — Em caso de morte do membro da uniio de
facto arrendatirio da casa de morada da familia, o membro
sobrevivo beneficia da protegio prevista no artigo 11062

do Cédigo Civil.

12. No artigo 5.° da lei nova, adoptou-se uma
arrumagio diferente da que se encontrava na redagio
da Lei n.c 7/2001.

A norma ocupa-se da extingio da unido de facto
no caso de morte de um dos seus membros (pre-
vendo as hipéteses de o imével ser propriedade de
um ou dos dois membros, € a hipétese de o imével
ter sido arrendado).

13. A lei anterior nio reconhecia o direito ao
uso do recheio da casa.

A lei nova, para proteger mais eficazmente a
continuidade do lar que viven em uniio de facto,

garante um direito de uso dos bens méveis utiliza-
dos por ambos na vida familiar, no caso de disso-
lugio da uniio de facto por morte de um dos
membros.

14. A lei anterior reconhecia o direito de habi-
tagio durante cinco anos, qualquer que fosse a
duragio da uniio de facto.

A lei nova dd relevo i circunstincia de a unido
de facto ter sido duradoura. Assim, quando a unido
de facto durou mais do que cinco anos, os direitos
de habita¢io do imével ¢ o direito de uso do recheio
sio conferidos pelo tempo que a uniio de faceo
durou — seis, dez ou vinte anos, etc.

15. A lei nova admite ainda uma prorrogagio
excepcional dos direitos de habitagio e de uso,
baseada em motivos de equidade, para atender a
uma severa caréncia do interessado, e tendo em
especial consideragio cuidados pessoais que este tiver
dispensado ao falecido ou a seus familiares.

Para além das razdes de cardcrer humanidrio que
podem justificar este regime, ndo ¢ dificil imaginar
que a dedicagio pessoal comprovada do membro
sobrevivo da uniio de facto pode ter libertado os
parentes do falecido da necessidade de lhe prestar
cuidados pessoais relevantes.

16. A lei anterior nio estabelecia uma prote-
¢io para o caso de os membros da unido de facto
serem comproprietdrios do imével; deixava a solu-
¢do para o regime geral da compropriedade, que
autoriza qualquer dos consorves a usar a coisa
comum, mas permite aos outros reclamar um uso
semelhante.

Co'mra Eaitora®

145



146

CRONICA LEGISLATIVA

Notas sobre a Lei n.c 23/2010, de 30 de Agoste (Alteragio & Lei das Unives de Facta)

A lei nova reconhece um direito de uso exclusivo
da coisa comum, durante certos prazos, para impedir
que os outros comproprietirios reclamem a possibi-
lidade de um uso concorrente V.

17. A lei anterior nio dava relevo ao nio-uso
eventual que o membro sobrevivo dispense %
casa.

A lei nova, a0 mesmo tempo que acrescenta o0s
efeitos de protecio da casa de morada, d4 relevincia
ao facto de o membro sobrevivo nio a usar durante
um ano — mostrando assim que ela nio lhe é
necessiria — e determina z caducidade dos direitos
previstos, nesta hipdtese.

18. Depois de terminado o periodo em que o
membro sobrevivo tem o direito de habitagio, a lei
anterior ndo lhe dava mais protegio.

Nas mesmas condicoes, a lei nova acrescenta a
atribuigio de um direito de arrendamento, nos
termos gerais do mercado, salvo se estiverem reuni-
das as condi¢6es em que um senhorio pode denun-
ciar um contrato de arrendamento. O tribunal
pode intervir na defini¢do das condigdes do con-
trato, designadamente na fixagio da renda, quando
houver desacordo acerca do que sejam as condigses
do mercado.

19. A lei anterior reconhecia a0 membro sobre-
vivo um direito de preferéncia em caso de alienagio
do imével, pelo prazo de cinco anos.

U Segunda o artigo 1406.2 do Codigo Civil.

Coimbra Editora®

A lei nova reforga o dircito de preferéncia, que
dura por todo o tempo em que 0 membro sobrevivo
tenha o direito de permanecer no imével, a qualquer
titulo — como titular de um direito de habitagdo,
como arrendatirio, ou enquanto espera a celebragio
do contrato de arrendamento.

20. A lei anterior tornava a protegio do mem-
bro sobrevivo precdria, sempre que o falecido dei-
xasse descendentes nas condigbes do artigo 4.°,
ne 2,

A lei nova encara mais nitidamente a necessidade
de protegio do membro sobrevivo da unido de facto
e di-lhe prioridade relativamente aos descendentes,
tal como os conjuges tém privilégios relativamente
aos filhos. Se os descendentes forem s6 do falecido,
certamente ficario a cargo do outro progenitor, ou
do membro sobrevivo da unido de facto com quem
viviam; se forem descendentes comuns, por maijoria
de razdo devem seguir o seu progenitor que se torna
titular do direito de habitagio 2.

21. A lei anterior permitia que a protegio do
membro sobrevivo, quanto 3 casa de morada da
familia, fosse afastada por disposi¢io testamentiria
do falecido. A protegio era encarada tecnicamente
como um legado legitimo ¢, portanto, cedia perante
uma disposigio testamentdria incompativel, segundo
a hierarquia das designagbes sucessérias.

A lei nova considera que a protegio da casa de
morada é o nilcleo irredutivel da protegio conferida

3 Ne seguimento de Franga Fitho, Unides de facto.... 2.0 od.,
p. 250-255.
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ao membro sobrevivo da unido de facto e, portanto,
garante a protegio mesmo contra vontade do fale-
cido.

22. Na hipétese de a casa ser arrendada, a lei
anterior remetia para o Regime do Arrendamento
Urbano.

A lei nova remete para a disposicio aplicdvel do
Cédigo Civil, alterado pelo Novo Regime do Arren-
damento Urbano.

Artigo 6.° (Regime de acesso as prestagies por morte)

! — O membro sobrevivo da uniio de facto beneficia
dos direicos previstos nas alineas 2, f) ¢ g do artigo 3.°,
independentemente da necessidade de alimentos.

2 — A eniidade responsivel pelo pagamento das
prestagoes previstas nas alineas &), ) ¢ g/ do artigo 3.2,
quando entenda que existem fundadas dividas sobre 2
existéncia da uniio de facro, deve promover 2 competente
acgio judicial com vista i sua comprovagio.

3 — Exceptuam-se do previsto no n.° 2 as situagdes em
que 2 unido de facio tenha durade pelo menos dois anos
ap6s o decurso do prazo estipulado no n.° 2 do anige 1.0

23. Segundo a lei anterior, o acesso 3s presta-
gbes do Estado dependia de se demonstrar a neces-
sidade de alimentos ¢ ainda de se terem esgotado as
duas vias particulares de satisfacio das necessidades
alimentares. A primeira via era a da satisfagio pelos
obrigados a alimentos; a segunda era a da satisfacio
através da heranca do falecido.

Este regime deu origem a um copiosa jurispru-
déncia do Tribunal Constitucional ®®. Qs membros

U Veja-se, por todos, o Acrdio n.® 65172009, relatado pela Conselheira
Maria Licia Amaral.

sobrevivos de unides de facto sentam especiais difi-
culdades quando pretendiam obter prestacées sociais,
relativamente a0s conjuges sobrevivos. Esta dife-
renga enorme seria proporcional e compativel com
a Constituigio da Repiblica?

24. O acesso mais ficil a prestacées do Estado
nio deve ser rejeitado com a alegagio de que o mem-
bro sobrevivo da unido de facto s6 tem direito 2 sua
propria seguranca social; de que s6 o cénjuge sobre-
vivo beneficia das prestagoes porque ficou privado das
obrigagdes de assisténcia decorrentes do casamento e
que nio existem na unido de facto, e que criam uma
“presungio de dependéncia® ou uma “presuncio de
necessidade” 9. Na verdade, 0 membro sobrevivo da
unido de facto também ficou privado da assisténcia
que decorte da vida em comum — da partilha de
recursos ¢ da comunhio informal em que viveu, e
que pertence ao préprio conceito de unido de facto
como “comunhio de leito mesa e habitagio”, em
“condigbes anilogas is dos cnjuges”. Afinal, é tam-
bém este valor de assisténcia, embora informal, que
justifica que uma unido de facto faga cessar prestacbes
anteriores baseadas num casamento dissolvido {cfr. a
nova redagio do artigo 2019.2 CCiv) @9,

25. Havia vdrias possibilidades de alterar o
regime vigente num sentido mais protetivo do mem-
bro sobrevivo da unido de facro.

A lei nova poderia ter conferido o direito is
presta¢des se se demonstrasse a necessidade de ali-

" Cir. 0 Ac. TC no 13442007, 1.2 secgio, p. 22, ¢ as auroras af citadas.
U® Veja-se esea ideia superiormente defendida por Joaquim Sousa Ribeire,

no vora de vencido anexo a0 Acordio do Tt . Y e1 no 19,

Cornbry fohitora®
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mentos ¢ logo que nio tivesse sido possivel obter
satisfagio da necessidade através da heranga do fale-
cido; deste modo, o interessado ficaria sempre dis-
pensado de tentar obter os alimentos de que carecia
através dos obrigados tradicionais mencionados nas
alineas @) a &) do artigo 2009.¢ Com um regime
assim, o interessado teria um caminho mais ficil, os
familiares referidos ficariam poupados e o Estado
ficaria sobrecarregado.

26. Numa versio ainda mais favordvel & prote-
¢io dos membros sobrevivos da unido de facto — e
mais onerosa para o Estado — poderia conceder-se
o direito As prestagbes sociais dispensando os tradi-
cionais obrigados a alimentos e sem responsabilizar
previamente a heranga do falecido.

Poderia mesmo dispensar-s¢ 2 prova da necessi-
dade de alimentos, tal como acontece relativamente
aos coénjuges sobrevivos.

Foi esta a solugio adoptada no novo art. 6.0 49,
III — Notas sobre as alteragées ao Cédigo

Civil

Astigo 496.9 (Danos ndo-patrimoniais)

1 — Na fixagio da indemniza¢io deve atender-se aos
danos ndo patrimoniais que, pela sua gravidade, meregam
a tutela do direito.

2 — Por morte da vitima, o direito & indemnizagio por
danos ndo pacrimoniais cabe, em conjunto, ao ¢onjuge nio
separado de pessoas e bens ¢ aos filhos ou outros desceaden-

8 Pode discutir-se se este regime £ coerente com o movimento no sen-
tido de rewornar is obrigaghes cradicionais da solidariedade familiar {(ch. por
c.\r_‘mplu, o regime de Comp.‘.’rmmro raliddria pitrd ioros).

Coimbra £ditera®

tes; na falra destes, a0s pais ou cutros ascendentes: e, por
tltimo, aos itmios ou sobrinhos que os representem.

3 — Se a vitima vivia em unido de facto, o direito de
indemnizagio previsto no nimere anterior cabe, em pri-
meico lugar, em conjunto, 3 pessoa que vivia com ela e aos
filhos ou outros descendentes.

4 — O montante da indemnizagdo é fixado equitativa-
mente pelo tribunal, tendo em atengio, em qualquer caso,
as circunstincias referidas no artigo 494.%; no caso de morte,
podem ser atendidos nio s4 os danos nio patrimoniais
softidos pela vitima, como os softidos pelas pessoas com
direito 2 indemnizacio nos termos dos ndmeros anteriores.

1. A definicio do circulo dos titulares do direito
A reparagio dos danos ndo patrimoniais fundou-se
na necessidade de impedir que o lesante pudesse
ficar onerado com uma série infinddvel de indemni-
zagdes, tantas quantas as pessoas que pudessem
demonstrar um sofrimento pelo dano da morte da
vitima. DPor esta razio, a lista dos legitimados é
taxativa.

2. Tem sido levada ao Tribunal Constitucional
a divida sobre a constitucionalidade da diferenca de
tratamento entre o cdnjuge € o membro sobrevive
da unido de facto, para este efeito. Ji foi defen-
dida a inconstitucionalidade num caso (Acdrdio
n.e 275/02, 2.2 secgdo) ¢ foi negada noutros (Acér-
dios n.” 86/2007 e n.e 87/2007, 2.2 sec¢io; Acor-
dio n.° 210/2007, 3.2 seccao). Devem ler-se as
respectivas fundamentagoes.

3. A lei nova confere o direito 2 indemnizagio
20 membro sobrevivo da unido de facto, tendo em
conta a natureza de protegio deste efeito juridico,
na forma importante da reparagio de um dano nio
patrimonial causado pela morte.
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Artigo 2019.° (Cessagdo da obrigagio alimentar)

Em todos os casos referidos nos artigos anteriores,
cessa o direito a alimentos se o alimentado contrair novo
casamento, iniciar uniio de facto ou se tornar indigno do
beneficio pela seu comportamento moral.

4. A alteragio do artigo 2019.° do Cédigo Civil
visa obviar a um tratamento de desfavor do (novo)
casamento em relagio A umniio de facto ©7,

Pode dizer-se, em sentido contririo, que nio hd
verdadeira analogia entre um novo casamento € uma
uniio de facto. Na verdade, uma nova uniio de
facto nio faz nascer um novo obrigado a alimentos,
ao contririo de um novo casamento; e pode dizer-se
que € a existéncia deste novo obrigado a alimentos
que justifica a cessacio da obrigagio anterior,

Porém, ¢ razodvel dizer-se que, apesar de a unido
de facto nio criar uma obrigagio reciproca de ali-
mentos, faz parte da prépria definigio da unido de
facto a partilba de recursos para a vida em comum;
e que parece insélito que se mantenha uma prestagio
derivada de uma situagio familiar prévia, que foi
substituida por uma nova situagio familiar, ainda
que nio fundada no casamento.

Artigo 2010.° (Unido de facto)

1 — O membro sobrevivo da unido de facto tem o
direire de exigir alimentos da heranga do falecido.

2 — O direito a que se refere o nimero precedente
caduca se nio for exercido nos dois anos subscquentes 2
data da morze do autor da sucessio.

3 — E aplicivel 20 caso previsto neste attigo, com as
necessirias adaptagoes, o disposto no artige anterior.

W7 Sawter Cio, A comunbdo. .., p. 575-577; E. M. Pereira CorLhio ¢
GuitHermz pE Ouiveirs, Curio..., 4.0 ed., p. 76-78.

5. A utdilizagio, pela lei anterior, da férmula clis-
sica “em condicoes andlogas is dos cdnjuges” tendia a
afastar as unides de facto homossexuais; na lei nova,
essa expressdo ¢ substituida por “membro sobrevivo da
unido de facto”, no n.? | deste artigo 2020.°

6. A lei anterior estabelecia uma ordem entre os
obrigados a socorrer 0 membro sobrevivo da unido de
facto que carecesse de alimentos: os primeiros obriga-
dos eram as pessecas constantes das alineas ) a 4) do
art. 2009.° (conjuge ou ex-cdnjuge, descendentes,
ascendentes ¢ irmdos); os segundos obrigados eram os
herdeiros do falecido, pelas forgas da heranga; o ter-
ceiro era o Estado, através das prestages da seguranca
social, que sé eram devidas quando se mostrava que
ndo tinha sido possivel obter satisfagio através dos
obrigados anteriores.

A lei nova atribui o direito s prestagées sociais,
sem prova da necessidade de alimentos e sem que o
interessado tenha de formular outras pretensées
contra terceiros (art. 6.2, n.* 1). Por outro lado,
responsabiliza pela satisfagio de alimentos a heranga
do falecido, sem que o interessado tenha de deman-
dar previamente os scus familiares obrigados pelo
artigo 2009.° (arc. 2020.°).

7. Com este regime, considera-se que a relagio
de uniio de facto cria uma obrigagio de socorro em
favor do membro sobrevivo, pelas forgas da heranga,
que € prioritdria relativamente aos parentes do ali-
mentando.

Porém, ainda se mantém uma grande diferenga
entre os direitos conferidos ao cdnjuge e os direitos
reconhccidos a0 membro sobrevivo da unido de facto;
na verdade, o conjuge é herdeiro do falecido.
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IV —— Notas sobre o artigo 5.°-A do Decreto
da Assembleia da Repiiblica n.> 349/X,
de 2009, vetado pela Presidéncia da
Republica, e que foi excluido do texto
da Lei n.» 23/2010, de 30 de Agosto

Artigo 5.9-A (Relagées patrimoniais)

1 — E licito aos membros dz unido de facto estipular
cldusulas sobre a propriedade dos bens adquirides durante
a uniio,

2 — Quando haja dividas sobre a propriedade exclu-
siva de um dos membros da unido de facro, os bens
moveis ter-se-0 como pertencentes em comproptiedade
a ambos.

3 — Os dois membros da uniio de facto respon-
dem solidariamente pelas dividas coneraidas por qual-
quer deles para ocotrer aos encargos normais da vida
familiar.

4 — No momento da dissolugio, e na falta de dispo-
si¢io legal aplicivel ou de estipulagio dos interessados, o
ttibunal, excepcionalmente, por motivos de equidade, pode
conceder a um dos membros o diteito a uma compensagio
dos prejuizos ccondmicos graves resultantes de decisées de
natateza pessoal ou profissional por ele tomadas, em favor
da vida em cemum, na previsio do cardcter duradouro da
unio.

5 — O dircite reconhecide no nlimero anterior a um
membro da uniio de facto ¢ exercido contra o outre, no
caso de tuptura, e contrz a heranga do falecido, no caso de
morte.

1. O primeiro ndmero sugeria a possibilidade de
fazer acordos que a doutrina designa por “contratos de
coabitagio” “9; a sua licitude j resultaria das regras

8 peppiga Costno e GuilHERME DE Quiviiga, Cure de Direite da
Familia.__, p- 724,

{oimbra Editora®

gerais mas, como eles ainda nio entraram nos hdbitos,
patecia dtil fazer-lhes uma referéncia expressa.

2. O n° 2 previa um regime semelhante ao que
vale para as pessoas casadas em regime de separagio
de bens (art. 1736.2 do Cédigo Civil).

Remetendo para as normas da comproprie-
dade, admitia-se implicitamente que se adquiris-
sem bens em partes diferentes ou em partes iguais;
que, na falta de acordo, se presumisse que as quo-
tas eram iguais {art. 1403.2, n.e 2, do Cddigo
Civil); e que, no termo da uniio de facto, se
dividissem os bens através da “acgio de divisio da
coisa comum’.

3. Com o n.® 3, para além de razdes de¢ jus-
tica entre os meémbros da uniio que certamente
beneficiaram das despesas, o que importava era
proteger as expectativas de terceiros fornecedores
que confiassem na aparéncia de um casamento e
na responsabilidade conjunta, tipica das pessoas
casadas 1% na verdade, os credores nio sabem, nem
se pode exigir que procurem saber, se os seus clien-
tes € devedores habituais sio formalmente casados
ou nio.

4. Com o n.° 4, procurava-se introduzir um
meio de correcio de injustigas excepcionais e intole-
riveis, manifestando situagbes de exploragio ¢ de
abuso de uma parte mais fraca, para que os instru-
mentos vigentes ndo se mostrassem suficientes.

U8 Pereiaa Coerno eGuilHerME DE Cuiveira, Cursa de Dircito da
Famifia, vol. 1, 4.2 cd., ... p. 75-76)
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A jurisprudéncia jd aplica as regras do enrique-
cimento sem causa nos casos em que um dos mem-
bros da unido de facto contribui com dinheiro para
a aquisi¢io de um imével, ou para 2 realizagio de
benfeitorias nele, € 0 outro membro fica com a
propriedade exclusiva do bem adquirido. Nestes
casos, ¢ ficil encontrar uma relagio de causalidade
entre 0 enriquecimento concreto de um ¢ o empo-
brecimento suportado pelo outro 9.

Noutras hipdteses, um dos membros da unido
de facto pode estar investido numa vantagem para
o futuro talvez refacionada com o modo como a vida
em comum se desenrolou, mas que nio se pode
considerar nitidamente causada pelas contribuigdes
do outro. E o caso tipico de um dos membros ter
conseguido alcan¢ar uma formagio superior, porven-
tura com a ajuda do outro, mas sem que seja possi-
vel determinar a proporgio desta ajuda ou saber se
o primeiro teria atingido o mesmo resultado dispen-
sando o apoio que recebeu,

Noutros casos ainda, podem identificar-se des-
vantagens para o futuro que ficam a cargo daquele
que renunciou a construgio da sua vida prépria, que
fez sacrificios excessivos em favor da vida comum,
na expectativa da sua longa duragio — por exemplo,
daquele que abandonou o emprego para cuidar dos
filhos, para cuidar de um ascendente ou de um
descendente do outro, ou para acompanhar o outro
nas deslocagées profissionais @V,

2 Veja-se, por cxemplo, o Ac. do STT, de 9 de Margo de 2010.

B Veja-se, por exemplo, ¢ acérdio da Relagio de Guimaries,
de 294912004, referinde-se a uma mulher “que abdicon da vida profissional para
¢ dedicar em exclusividade 4 vida familiar do casal ¢ dos filhes”, a quem atribuiu
umz compensagio de 20% da valor dos bens adquiridos pelo outro membre dz
uniic de facwo (in s dgri ps).

Nestas hipéteses, claras razdes de equidade levam
a estabelecer um crédito de compensagio, como
forma de protegio do membro mais vulnerdvel da
unido de facto.

Este tipo de créditos de compensagio tem sido
recomendado por Comissées de Reforma na Ingla-
terra ¢ Pais de Gales, Escocia e Irlanda.

A Comissio do Reino Unido é especialmente
clara quando afirma que nido se trata de fazer uma
“contabilidade global” minuciosa das contribuigdes
efectuadas e das vantagens causalmente auferidas ao
longo do tempo — o que seria praticamente invidvel
e desnecessirio; mas ¢ possivel verificar que certas
decisbes altamente prejudiciais para um dos mem-
bros — na expectativa de uma unido duradoura
— vém 2 causar um impacto desfavorivel na sua
vida futura que seria injusto nio reconhecer € com-
pensar 2,

Este regime corresponde, no fundo, ao estabele-
cido no artigo 1676.°, n.® 2, do Cédigo Civil,
introduzido peta Reforma de 1977, na versio atua-
lizada pela nova lei do divércio @3,

5. Estes regimes contidos no artigo 5.%-A foram
expressamente descacados no vero presidencial
de 2009, como exemplos de uma opgio do legisla-
dor no sentido de aproximar o regime das unides de

ﬂ'Of-"‘ l'_:rl. b

& Cir. Cohabitation: the financial « 7
July 2007, 4.28 ¢ 4.60. in wuww bawcom, gov.ukidocdic 307,

@9 Também € elucidativo consultar o artigo 165.° do Cédigo Civil Suige
que estabelece esre regime de compensagdes dentro do casamenta. (1. Lorsguion
époux a collaboré & la profession ou & Femtreprise de son conjoint dans wne mesure
notablement supéricure & ce guesige sa contribution & lemtretien de la famille, i 2
droit 4 wne indemnite fquitable. 2. i en va de snéme lorsgulun poux, par ies reven
an 52 ﬁm‘tmf, o congribué & Fenmrevien de [t ﬁ!miﬂ: dans une mesure notablemont
supérienre i ce quli devait. 3., ).

Coimbra Editora®
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facto do regime do casamento, constituindo uma
“alteragio de fundo” que carecia de um debate
nacional ?%,

Como talvez jd resulte das notas anteriores, esta
afiemagido parece-me manifestamente excessiva,

Com efeito, o estabelecimento de uma presuncio
de compropriedade dos bens méveis, e da remissio
para as normas respectivas, visa sobretudo facilitar a
prova, simplificar 2 divisio dos bens, tendo presente
que existiu uma vida em comum e que, por fora
desta intimidade, pode ter havido desleixo no registo
privado da propriedade dos bens méveis. Esta pre-
sungio de compropriedade merecia ser prevista para
casos de economia comum, pelas mesmas razdes.

Como presungio, esta norma tendia a aplicar-se
sempre que nio fosse possivel provar que os dois
membros da unido de facto eram proprietdrios;
depois, ao convocar as regras da compropriedade
considerava-se que os dois tinham quotas iguais
(are. 1403.0, n.c 2).

E certo que esta norma estd prevista para os
casados em separagio de bens, € com razio; mas

G4 "6 — O diploma em aprego consém solugGes normativas camplexas
que claramente indiciam que o lcgislador optau por aproximar o regime das
uniges de facco an regime do casamente — esuabelecendo, por exemplo, no
artigo %.°-A, uma presungio da compropriedade de bens € uma regra de respon-
sabilidade soliddria por dividas ou prevendo a possibilidade de compensacin de
danos em caso de dissolugio da unido de facto —, sem que 1al opgdo tenha side
precedida do necessitio debate na sociedade portuguesz, envolvendo especialistas
em diversas dreas relevanies para o assunto em questio ¢, bem assim, todos os
cidadios.

7 — A auséncia de um debate aprofundade sobre uma matéria que &
natuzzlmente geradora de controvérsia revela, além disso, a inoportunidade de se
proceder a uma alteragio de fundo deste aleance no actual momento de final da
legislatura, em que 2 acengio dos agentes politicos ¢ dos cidadiaos se encontra
concenreada noutns prioridades.” (Mensagem oo Presidente da Repriblica & Awem-
bleia da Repriblica a propésite da ndo promulgagde do diplema que altera a Lei sobre
ar wuices de fcia).

Coimbra Editora®

nem por isto se deve concluir que é uma norma
especifica do casamento, uma nota distintiva que
caracteriza a relagio matrimonial, que 56 um debate
nacional aprofundado permire estender a outras
sicuagdes.

6. A segunda regra — 2 responsabilidade soli-
diria por dividas — tio pouco pode assumir relevo
no quadro de uma pretensa aproximagdo dos regimes
da unido de facto e do casamento.

Na verdade, quem tiver presente a extensio ¢ a
complexidade do regime da responsabilidade por
dividas dentro do casamento facilmente vé, por um
fado, o pequeno alcance do regime proposto @ e,
por outro lado, 2 intengio de proteger os credores
em vez de favorecer 2 uniio de facto e o estatuto
juridico dos seus membros.

7. A terceira regra, que previa uma compensa-
¢do por sacrificios econémicos graves, ji tinha cau-
sado as maiores incompreensdes na altura da dis-
cussio da lei do divércio @9, e nio seria de estranhar
que essas incompreensbes fossem reeditadas no
momento da apreciagio das alteragfes ao regime da
unido de facto.

A meu ver, a compensagio econdmica por sacri-
ficios graves e infquos, em situagbes excepcionais,
tem de ser atribuida pelo sistema juridico de um
Estado de Dircito, independentemenee da situagio

W Imporado do are. 169t.°, n.o 1, 2. &), que € uma pequena parcela
de todo 0 excenso regime da responsabilidade por dividas no casamenta.

#8  Que eliminou a presungio de rendncia 2 compensagio por contribui-
¢Bes excessivas, que tinha sido estabelecidz pela reforma de 1977 (are. 1676.7,
a.® 2}; para além de ter redwzido o direite 3 compensagio aos casos mais graves,
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de casados, solteiros ou unidos de facto dos interve-
nientes. A meu ver, uma sociedade organizada, justa
¢ soliddria, nio deve precisar de fazer um debate
profundo para se resolver a fazer isto.

Conclusaes

As alteragbes do regime juridico da unido de
facto foram modestas ®”?. E teriam continuado
modestas mesmo se tivessem incluido as regras do
art. 5.°-A do Decreto de 2009; na verdade, esta
moderagdo esteve sempre nas intengbes dos trabalhos
preparatdrios.

Com ou sem aquelas regras suprimidas, o direito
portugués continua a ser daqueles que atribui menos

% Eea afiemagdo ndo implica um lamento, ou uma ceasura; € apenas
uma afirmagia de um facto.

efeitos juridicos 4 unido de facto. Apenas se consa-
gram solugdes de tipo “assistencial” que um Estado
moderno tem de adoptar qualquer que seja a opglo
de vida escothida pelos cidadios.

O regime juridico da unifo de facto continua
a nio conter normas sobre o registo da unido,
invalidades da constituigdo, regimes de bens, admi-
nistragio de patriménio, ilegitimidades de disposi-
¢do, responsabilidade por dividas para além da
pequena regra referida, proibigio de contratos,
regulagio de participagio em sociedades, extingio
para além do art. 8.2 da Lei n.° 7/2001, e efeitos
sucessdrios.

A distincia do regime da unide de facto para o
regime do casamento, com ou sem o art. 5.°-A do
Decreto de 2009, continua, portanto, abissal.

Qurubro de 2010.
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