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Jurisprudéncia Critica

— A DATA OU A VIDA!

Guilherme de Oliveira

Professor Jubilado da Faculdade de Direito da Universidade Coimbra

A. Preliminares

Em 02/09/2021, a 1.* secgao do Supremo
Tribunal de Justica, (Rel. Maria Clara Sotto-
mayor) julgou um caso de revista excecional (proc.
n.° 211/20.2T8STC.E1.S1) que incidiu sobre
o acordao do Tribunal da Rela¢io de Evora, de
07/14/2020 (proc.n.” 211/20.2T8STC.E1).

Resumo da questao:

“[...] os autores interpdem recurso de revista
excecional, ao abrigo dos artigos 672.°,n.°1, alineas
a),b) e c) e 674.°,1n.°1, alinea a), tendo a formagao
prevista no artigo 672.°, n.° 3, do CPC admitido o
mesmo, por entender que ¢ manifesto o relevo ju-
ridico da questao suscitada, nos termos do artigo
672.°,n.° 1, do CPC. A questao de direito, cuja re-
solugdo os recorrentes solicitam, liga-se a interpre-
tagao da norma constante no artigo 1980.°,n.° 1, al.
a) e n.” 3, do Codigo Civil, por forma a verificar se
a alusdo feita a “confianc¢a” da crianca, relativamente
a qual ¢ pedida a adogao, ¢ suscetivel de abarcar rea-
lidades diversas daquela que foi declarada no acor-
dao recorrido. Neste contexto, considera-se ainda,
no Acordao da Formagao, que, em face do acordao
do Tribunal da Rela¢do de Lisboa, de 8 de junho
de 2017, invocado para sustentar a contradi¢ao de
acordaos, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Justica reveste-se de uma potencialidade expansiva

! As datas dos acérdios seguem a ordem més — dia — ano.
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para os demais tribunais, por se tratar de matéria do
Direito da Familia atinente a aspetos essenciais a vida
em sociedade.” (Extrato do ac. do STJ)

Acordaos em contradicao:

Acérdio do Tribunal da Relacdo de Evora, de
07/14/2020 (proc.n.®211/20.2T8STC.E1)

Acordao do Tribunal da Relagao de Lisboa, de
06.08.2017 (proc. n.” 4692-16.0T8VFX.L1-8)

A questao juridica a decidir:

Pode constituir-se validamente uma adocao,
apesar de a decisao de confian¢a administrativa em
favor dos adotantes ter sido proferida ja depois de a
adotanda ter completado os 15 anos de idade? (Cfr.
oart. 1980.°, n.” 3, CCiv).

Apreciagbes precedentes:
Na jurisprudéncia, a favor da validade da cons-
titui¢do do vinculo:

* Senteng¢a do Tribunal de Familia e de Me-
nores do Porto (proc. n.” 1650/07)

* Acdo Tribunal da Relagio de Lisboa, de
06/08/2017 (proc. n.° 4692-16.0T8VFX.L1-8)’

* Ac. do STJ, de 02/09/2021 (proc. n.°
211/20.2T8STC.E1.81)

% 5.7 Bienal de Jurisprudéncia, Coimbra, Centro de Direito da Fami-
lia/Coimbra Editora, 2012, p. 53.

7 Este — e os acordaos seguintes — encontram-se na base de
jurisprudéncia dgsi.

Lex Familiae, Ano 18, N.° 35 (2021)
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Na jurisprudéncia, contra a validade da consti-
tuicao do vinculo:

« Ac. do Tribunal da Relagio de Evora, de

09/03/2017 (proc.n.” 3939/16.8T8STB.E2)

* Ac. do Tribunal da Relagio de Evora, de

07/14/2020 (proc.n.” 211/20.2T8STC.E1)

Na doutrina, a favor da validade da constitui¢ao
do vinculo:

* Helena Bolieiro e Paulo Guerra, A Crianca
e a Familia — uma questdo de direitos, 2. ed.
Coimbra, Coimbra Editora, 2014, p. 399,
nota 111,

*  Ana Rita Alfaiate, [Anotacdo ao art. 1980.7],
in «Clara Sottomayor coord., Codigo ci-
vil anotado, Livro 1V, Direito da Familiay,
Coimbra, Almedina, p. 1020-1.

B. Comentario

O texto do art. 1980.° CCiv ¢ o seguinte:

“Quem pode ser adotado
1 — Podem ser adotadas as criancas:

a) Que tenham sido confiadas ao adotante me-
diante confianga administrativa ou medida de pro-
mogao e prote¢ao de confianga com vista a futura
adogio;

b) Filhas do conjuge do adotante.

2 — O adotando deve ter menos de 15 anos a
data do requerimento de adogao.

3 — Pode, no entanto, ser adotado quem, a data
do requerimento, tenha menos de 18 anos e nao se
encontre emancipado quando, desde idade nao supe-
rior a 15 anos, tenha sido confiado aos adotantes ou a
um deles ou quando for filho do conjuge do adotante.”

a) On.” 1 doartigo estabelece a necessidade de
haver uma decisao de confianga administrativa ou

Lex Familiae, Ano 18, N.” 35 (2021)

uma medida de promogao e protegao de confianga
com vista a futura adogio, antes da constituicao
do vinculo; e 0 n.° 2 impde que a constitui¢ao do
vinculo ocorra antes dos 15 anos da crianga que se
pretende adotar. Estas duas exigéncias sao pacificas.

O n.° 3 preve uma espécie de tolerdncia relati-
vamente a idade maxima da crianca. Por um lado, €
consensual que, no nosso sistema juridico, nao pode
haver adog¢ao de maiores — e, portanto, o limite da
tolerancia para a constituicao do vinculo fixou-se
nos 18 anos. Por outro lado, determinou-se que o
adotando deve ter sido confiado aos adotantes ou a
um deles, desde idade nao superior a 15 anos. Esta
exigéncia nao parece ter uma razao clara, mas pode
admitir-se que, sendo a adogao mais interessante
para a crianga na proporgao inversa da idade em que
ocorre, ¢ conveniente — a0 menos — que a realidade
familiar em que a crianga vive, e que se pretende
reconhecer, ja exista desde antes dos 15 anos.

Dito isto, segundo o regime do art. 1980.°,
n.? 3, CCiyv, ¢ possivel iniciar a convivéncia fami-
liar algum tempo antes dos 15 anos, fazer um jui-
zo de prognose favoravel sobre o sucesso da rela-
¢ao familiar e, por fim, constituir o vinculo antes
dos 18 anos do adotando. Resta a davida sobre a
natureza, e 0 momento, do ato de “confian¢a” em
que se funda a relagdo que se pretende transfor-
mar em um vinculo adotivo.

b) Nada do que ficou dito suscitaria dificulda-
des se nao fosse esta relativa discrepancia das ex-
pressoes utilizadas nos n.%s 1 e 3, quanto a natureza
da “confianga” — 0 n.° 1 especifica que, quando se
diz “confian¢a”, quer dizer-se “confianca admi-
nistrativa ou medida de promogao e protecao de
confianga com vista a futura ado¢ao”; o n.” 3 ape-
nas exprimiu a necessidade de o adotando ter sido
“confiado aos adotantes ou a um deles”, sem espe-
cificar o tipo de ato de confianca.

INSTITVTO«IVRIDICO
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Nestas condi¢des, discute-se se a “confianca” re-
ferida neste n.” 3 tem de ser de algum dos (dois)
tipos que sao referidos no n.” 1; ou se esta “confianga
pode ser de um tipo diferente daqueles dois porque,
na verdade, o sistema juridico nao prevé so os dois
tipos de decisao de confianga mencionados non.” 1.

c) Podemos agrupar as decisdes conhecidas de
“confianga” pelo menos em trés grupos, que tém
um ambito diverso.

Em primeiro lugar, encontramos, no ambito de
protecdo minima, no quadro do art. 35.° LPCJP* e
no quadro do art. 1918.° CCiv, a mengao de deci-
soes de confianca cujo fim € restrito — elas visam
produzir efeitos de protegao da crianga, mas ten-
dem a limitar moderadamente as responsabilidades
parentais e durante um periodo de tempo curto
(cfr. os arts. 37.° ¢ 60.° a 63.° LPCJP).

Em segundo lugar, podem distinguir-se algumas
decisdes de confianca com um valor mais intenso no
quadro dos processos tutelares civeis — na regulagao das
responsabilidades parentais (cfr. o art. 34.° e segs
RGPTC’), na confianga a terceira pessoa (cfr. o art.
1907.° CCiv), no estabelecimento da tutela (cfr. o art.
67.° RGPTC), na constitui¢ao do apadrinhamento ci-
vil (cfr. a Lein.® 103/2009, e art. 66.° RGPTC) — es-
tas decisoes de confianga incidem muito sobre as res-
ponsabilidades parentais e podem traduzir-se em uma
transferéncia completa, ou quase completa, para a
titularidade de pessoas diferentes dos pais. Por outras
palavras, estas decises de confianga criam (ou reconhe-
cem) realidades familiares substanciais, na medida em que
tendem a gerar ou a confirmar relagdes de residéncia
e de conviveéncia tipicas de uma familia “normal”, tal
como costumamos identifica-la.

* Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n.° 147/99, de 1
de setembro).

> Regime Geral do Processo Tntelar Civel (Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro).
INSTITVTO «IVRIDICO

Em terceiro lugar, podemos agrupar os dois
tipos de decisdes de confianga que estdo previs-
tos no art. 1980.°, n.” 1, CCiv (“Quem pode ser
adotado”) — aqui, as decisdes destinam-se, especi-
ficamente, a vir a constituir relagdes de filiacao entre
o adotando e os adotantes, em tudo equivalentes as
relagoes de filiagao biologica®.

d) Deve agora repetir-se a pergunta: no art.
1980.°,n.? 3, a palavra “confianga” significa algum dos
dois tipos mencionados no n.” 1, ou pode significar
qualquer outro tipo de confianga dos referidos acima?

A meu ver, a resposta ndo ¢ nenhuma destas
duas. Alem disto, a resposta nao pode encontrar-
-se na mera interpretagao das simples palavras, ou
mesmo de todo o texto do artigo citado.

B-1 Interpretagcio da lei aplicavel, de
acordo com a doutrina tradicional

a) Segundo as regras tradicionais da interpre-
tagdo — depois de eleger a norma interpretanda —
¢ proprio comegar por atribuir um significado aos
termos utilizados pelo legislador, supondo que
ele “soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados” (art. 9.° CCiv).

Este primeiro passo, no entanto, revelou-se
pouco convincente — afinal, os acérdaos das Rela-
¢oes envolvidas (o acordao recorrido e o acordao
fundamento) nao estiveram de acordo sobre o sen-
tido dos textos. A verdade ¢ que, no art. 1980.°,
n.’1, CCiv, o preceito esta a considerar o quadro
normal da capacidade do adotando, e define os dois
tipos de “confian¢a” que considera relevantes; ja o n.?

% Nio se considera agora uma situagao que ainda se encontra
num patamar mais elevado de intensidade e de responsabilidade: a ado¢ao do
filho do conjuge que, por se presumir a mais sélida e estavel, nem ca-
rece de ser alvo de uma decisao de confianca administrativa verdadeira
e propria, e basta-se com uma sizples “avaliagio favordvel” do caso [cfr.
o art. 34.°,01.° 1, ¢), do Regime Juridico do Processo de Adocdo, RJPA, Lei n.°
143/2015, de 8 de setembro].

Lex Familiae, Ano 18, N.° 35 (2021)
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3, que prevé uma situagdo excecional quanto a capa-
cidade do adotando, abandonou a especificagao que
fez no n.° 1, para referir apenas, genericamente, um
ato de “confianga” em favor dos adotantes.

O elemento gramatical, porém, ¢ desde logo
desvalorizado pelo texto do art. 9.” quando afirma
que “a interpretagao nao deve cingir-se a letra da
lei”; € necessario reconstituir o pensamento legis-
lativo tendo em conta varios outros elementos.

Designadamente, ¢ preciso procurar conhecer
a razdo de ser da lei (ratio legis), “o fim visado
pelo legislador ao elaborar a norma”™. E este passo
que nos permite ponderar os interesses que a nor-
ma visa satisfazer, e assim selecionar os casos que
ela deve regular — quer por aplicagao direta, quer
por alguma forma de restri¢ao ou de extensao; ou
mesmo recorrendo a analogia. Ora, ¢ sabido que o
instituto da adogao visa promover a integragao de
criangas e jovens dentro de uma familia, nos casos
em que a familia natural, por qualquer razao, deixa
de poder garantir o seu cuidado. Sabemos tambem
que o sistema portugués — tal como a maioria —
reservou o instituto da adogao para as criangas e
jovens mais novos, supondo que a integragao em
uma familia tem um interesse inversamente pro-
porcional a idade em que a integracao ¢ feita. Dai

ue tenha desenhado o regime de “quem pode ser
adotado” estabelecendo o limite maximo absoluto
dos 18 anos (a maioridade); e tenha procurado ga-
rantir que, antes desse limite, seja estabelecido um
periodo de contacto suficiente para experimentar
as relagbes entre os adotandos e os adotantes, por
forma a permitir um juizo de prognose favoravel,
antes da constituicdo definitiva do vinculo.

As consideragdes precedentes tambem ajudam
a definir o contexto da lei — as outras disposigoes

7 J. Baptista Machado, Introducio ao Direito e ao Discurso Legitimador,
Coimbra, Almedina, 1983, p. 182.

Lex Familiae, Ano 18, N.” 35 (2021)

que concorrem para gerar e caracterizar a nova re-
lagao familiar que se pretende intensa, frutuosa,
duradoura, e mesmo irrevogavel. Neste momento, ¢
forgoso considerar as varias normas que garantem a
prossecugao do interesse da crianga que, em muitos
casos, coincide com o seu desenvolvimento integral,
e com o respeito e a preservagao das suas vincula-
¢oes profundas — designadamente, a Convengao dos
Direitos da Crianga, (art. 3.°), a Carta dos Direitos
Fundamentais da Uniao Europeia, (art. 24.°, n.° 2),
a Constituicao da Republica Portuguesa (art. 69.°,
n.°1),aLPCJP [art. 4.°, g)] e o RGPTC (art. 4.°,n.°
1, por remissao para a LPCJP).

Acrescenta-se o elemento histérico que, no
caso da adogao, mostra com grande significado o re-
gresso historico do instituto ao direito portugués,
com a fei¢do renovada da satisfacao do interesse da
crianga e do jovem, na sequéncia do recurso amplo
que foi empreendido na altura da primeira guerra
mundial, em que muitas criangas perderam as suas
familias; e mostra a evolucao do instituto no senti-
do do alargamento da capacidade para ser adotado
— partindo dos orfaos e abandonados da primeira
versao do codigo civil de 1966 ate as criangas em
perigo com familias conhecidas. Em suma, a evolu-
¢ao das leis da adogao ¢ uma parte da historia geral
da ascensdo do valor social das criangas e jovens, e
da sua protegao efetiva.

Deve notar-se, ainda, que o instituto da adogao
¢ um dos que tem sido alvo de atengdes frequentes
por parte dos legisladores, sempre com o intuito de
promover a sua constitui¢ao e de garantir o seu suces-
so, em homenagem ao reconhecimento das vantagens
que tem para o cuidado das criangas e para a respetiva
socializagao. Note-se, sobretudo, que a reforma cons-
titucional de 1982 deu a maior dignidade ao instituto
quando promoveu a sua inclusao no art. 36.°, n.” 7,
consagrando a sua “garantia institucional”.

INSTITVTO«IVRIDICO
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Dado por assente que a letra da lei nao foi sufi-
ciente para por de acordo os importantes operado-
res da lei que ja intervieram, parece justo dizer-se
que, de todos os elementos, avulta o que se conhece
das finalidades da lei: a intengao de fomentar a adogao
como o grande remedio para integragao de criangas
privadas de meio familiar. Este objetivo deve primar
sobre todas as duvidas de interpretacao, desde que
se respeite a necessidade de encontrar no resultado
obtido um minimo de correspondéncia no texto da
norma (cfr. o art. 9.°, n.° 2, CCiv).

b) Chegados a este ponto, ponderemos os re-
sultados que as instancias atingiram: ou entende-
. « . » :
mos que o sentido da “confianga” referida no art.
1980.%, n.? 3, ¢ igual ao sentido que esta expresso
o : «
no n.” 1; ou entendemos que o sentido da “con-
fianca” referida no n.” 3 ¢ diferente — ¢ muito mais
amplo — daquele que esta expresso non.” 1.

Na primeira hipétese, o art. 1980.°, n.” 3, nao
permite constituir validamente a adogao nos casos
sujeitos a apreciagao — por interpretagao declarati-
va e aplicagao direta — porque nao foi respeitado o
requisito de ter havido uma confianga administrati-
va (a forma que importa nestes casos) antes dos 15
anos da adotanda. Apenas podera aplicar-se o arti-
go 1980.°, n.” 3, atraves de uma interpretagdo exten-
siva que tome em consideragao o seu proposito de
alargar até onde puder o seu ambito de aplicagao,
para absorver todos os casos em que se formou,
na realidade, um vinculo filial a que so falta uma
formalizagao legal por via da sentenga de adogao —
e que foi o que aconteceu em ambos os casos que
estao em aprego.

Na segunda hipotese — se entendermos que o

. « o » : o :
sentido da “confianga” referida no n.” 3 permite
abranger todos os outros tipos de confianga para

. o . . o
alem dos dois tipos especificos referidos non.” 1 —

INSTITVTO«IVRIDICO

creio que ainda devemos distinguir duas hipoteses.
Assim, julgo que ndo devem relevar as situagdes de
confianga de natureza cautelar e provisoria, limi-
tadas no tempo e no contetido, no ambito da LP-
CJP e do art® 1918.° CCiv, que nao se destinaram
a gerar vinculos robustos de carater familiar. Pelo
contrario, devem ser relevantes as confiancas im-
plicadas nos processos tutelares civeis de regulagao
das responsabilidades parentais, de instauragao da
tutela e de constituigao de apadrinhamento civil,
que geram ou reconhecem convivéncias familiares
plenas de responsabilidade e com um carater dura-
douro, senao tendencialmente perpétuo; nestes ca-
sos, deve fazer-se uma interpretagdo restritiva don.®
3, de modo a excluir a relevancia das decisoes de
confianga cautelares e provisorias, menos intensas
e menos duradouras, e aplicar o n.” 3 no sentido de
validar a constitui¢ao do vinculo adotivo apenas em
casos como o0s que estiveram em confronto (onde
as decisoes de confianga previas tiveram a robustez
que me parece necessaria).

B-2 Aplicagio do método da realizagio
concreta do Direito®

Apreciemos, em primeiro lugar, a matéria de
facto provada, em ambos os casos.

a) O caso apreciado pelo Tribunal da Rela-
¢ao de Evora (07/14/2020)

Neste caso — considerado na revista excecional
do ST] como o “acérdao recorrido” — o Tribunal da
Relagio de Evora deliberou a invalidade da adogao
porque a decisdo de confian¢a administrativa foi to-
mada depois dos 15 anos da adotanda.

8 Segue-se, de perto, o ensino de A. Castanheira NEVES, desig-
nadamente em Metodologia juridica. Problemas fund. ais, Coimbra,
Boletim da Faculdade de Direito/Studia Turidica/Coimbra Editora,
n.°1,1993.

Lex Familiae, Ano 18, N.° 35 (2021)
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Neste caso, sublinhe-se, as responsabilidades
parentais foram atribuidas, em exclusivo, em 2013,
a agora candidata a adotante.

Foram os seguintes os factos considerados ad-
quiridos pelas instancias:

«1 — CCnasceu no dia ... .07.2002, sendo filha
de DD e de EE.

2 — Por sentenca proferida em 02.2005, foi re-
gulado o poder paternal da adotanda, que ficou a
ser exercido em conjunto por ambos os pais, em-
bora a menor tivesse ficado aos cuidados da aqui
requerente.

3 — Por sentenca proferida em 01.2013, no
ambito do processo de alteracao do exercicio das
responsabilidades parentais, as responsabilidades
parentais foram atribuidas, em exclusivo, a re-
querente, e fixado o pagamento de uma presta-
cao alimenticia a favor da jovem, por banda dos
progenitores.

4 — Os requerentes apresentaram a sua candi-
datura a adotantes em ... .10.2019, a qual veio a
ser deferida pelo Instituto de Seguranca Social, I.P.

5 — Os progenitores nunca foram inibidos do
exercicio das responsabilidades parentais.

6 — Por decisao de confianca administrativa
com vista a futura adocao, de .... .04.2020, foi
confirmada a permanencia da jovem a cargo dos
requerentes ao abrigo dos artigos 34.°, n.” 2, al.
b) ¢ 36.° n.° 8 al. a) do Regime Juridico do Pro-
cesso de Adocao, aprovado pela Lei n.” 143/2015
de 08/09. )

7 — A presente acgao foi instaurada no preterito
dia ... .05.2020».

Do processo referido em 2, e dos presentes
autos, consideram-se ainda relevantes as seguintes
incidéncias processuais:

8 — Na acta da conferencia de pais realizada no
dia ... .02.2005, no processo referido em 2, consta
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que foi obtido acordo entre os requeridos e as in-
tervenientes acidentais, nos seguintes termos:

«1. Os pais DD e EE exercerao em conjunto o
poder paternal relativo a menor CC.

A menor ficara confiada a guarda e cuidados de
AA, que assegurara os cuidados necessarios a mes-
ma, e suportara os respectivos encargos; em caso
de impedimento temporario de AA a menor pode-
ra ficar com FF, mae daquela.

2. Nao se fixam alimentos a pagar pelos pro-
genitores dado que a sua situacio economica nao
lhos permite prestar; os pais poderao contudo
contribuir com roupas ou prendas se lhes for
possivel.

3. Os pais poderao visitar a CC sempre que o
entenderem, sem prejuizo do descanso e das futu-
ras obrigacoes escolares da menor, e desde que para
tanto avisem a AA, tal como vem acontecendo.----

Dada a palavra a Digna Curadora de Menores,
junto deste Tribunal, por esta foi dito:--"Satisfeitos
os interesses da menor, na medida do possivel, e
atendendo a posicio dos pais, promovemos a ho-
mologacio por sentenca do acordo que antecede”.

Seguidamente a Mma. Juiz proferiu a seguinte
SENTENCA:

Quer pelo seu objecto, quer pela qualidade dos
intervenientes, e ainda por acautelar suficiente-
mente os interesses da menor, homologo por sen-
tenca o acordo a que os pais chegaram e supra refe-
rido, condenando-os a cumpri-lo nos seus precisos
termos».

9 — Na acta da conferencia de pais realizada no
dia ... .01.2013, no processo referido em 3, cons-
ta que foi obtido acordo (entre os progenitores e
a interveniente acidental ora requerente), nos se-
guintes termos: «1.% - A menor CC fica a guarda e
cuidados de AA com quem residira, sendo as res-
ponsabilidades parentais exercidas em exclusivo
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por esta;- 2.% - Cada um dos progenitores pagara a
titulo de pensao de alimentos, a favor da menor CC
a quantia de €50,00 (cinquenta euros), a entregar a
AA até ao dia 8 de cada m¢s a que disser respeito,
através de transferéncia bancaria para a conta cujo
NIB a mesma indicara;-

Quanto ao regime de visitas mantem-se o ja
acordado a folhas 20 e 21 da regulacio do poder
paternal.

Considerando o Ministério Pablico e o Tribunal
que por via deste acordo se encontravam “salvaguar-
dados os superiores interesses da menor”, o Minis-
terio Publico nada teve a opor ao acordado, seguin-
do-se a sentenca homologatoria do transcrito acordo.

11 — No Relatorio de Acompanhamento e Ava-
liacio da Pré-Adocdo, junto com o requerimento
inicial, consta o seguinte PARECER:

«A motivacio subjacente ao projeto de adocao
por parte do casal, encontra-se relacionada com o
desejo de tornar CC sua filha do ponto de vista le-
gal, ja que em termos de vinculacio a mesma foi
estabelecida desde que esta vive no seu agregado.
Por outro lado, CC veio manifestar o interesse em
ser adotada por aqueles que reconhece como pais.

Numa primeira fase, foi a mae da candidata
que assumiu esta crianca desde os 9 dias de vida,
sempre com o acompanhamento de AA, tratando-
-a como filha, prestando-lhe todos os cuidados e
afeto necessarios ao seu saudavel desenvolvimento.
O candidato conhece CC desde que iniciou rela-
cionamento com AA, contava CC 4 anos, tendo-se
estabelecido uma relacio filial quando passa a viver
com o casal aos 6 anos.

Verifica-se que CC ¢ uma jovem desejada e fe-
liz, reconhecendo no casal as figuras de referéncia
primordiais, encontrando-se vinculada a ambos.

O casal sente CC como sua filha, desejando ver
esta situacio regularizada em termos juridicos.
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A familia do candidato tem conhecimento da
sua intencio de adotar CC, manifestando igual-
mente o desejo de que o processo seja regularizado.

BB e AA tém uma situacio habitacional, profis-
sional e economica estavel e manifestam ter uma
relacio equilibrada.

Considera-se que estao estabelecidos os vincu-
los proprios da filiacio entre os candidatos e CC,
os quais se sentem respetivamente “pais” e “filha”,
sendo esta adocio a forma de legalizar um vinculo
afetivo ha muito tempo estabelecido e uma forma
de verem os seus direitos assegurados.

Face ao exposto, consideramos que os candi-
datos retinem as condicoes para poder vir a adotar
CC, sendo este o projeto de vida que melhor defen-
de o superior interesse desta jovem, alem de cor-
responder as expetativas das partes interessadas».

[A pretensao de adogao foi indeferida na 1.
instancia, e o indeferimento foi confirmado pela
Relacio de Evora pois, apesar de a adotanda ter
menos de 18 anos (tinha 17 anos), a decisao de
confianga administrativa que promovia a adogao
fora proferida depois de ela completar 15 anos, nao

satisfazendo, portanto, a exigéncia prevista no art.
1980.°, n.” 3.]

b) O caso apreciado pelo Tribunal da Rela-
¢ao de Lisboa (06/08/2017)

Neste caso — considerado na revista excecional
do STJ como o “acérdao fundamento” — o Tribunal
da Relagio de Lisboa admitiu a validade da adocao
apesar de a decisdo de confianga administrativa ter
sido tomada depois dos 15 anos da adotanda.

Neste caso, sublinhe-se, fora instaurada uma tute-
la, em 2010, em favor da agora candidata a adotante.

«l — A menor nasceu em 19.12.2000 na
freguesia e concelho de Vila Franca de Xira e ¢ filha
biologica deV e de S.
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2 — A menor M foi acolhida, em 10.04.2001,
no Centro de Emergéncia Social — Fundagao CEBI,
em Alverca, na sequéncia de ter sido vitima de
maus tratos infligidos pelo progenitor, onde veio
também a ser acolhida, logo apos o seu nascimento,
24.03.2003, a sua irma Mi.

3 — Face ao desinteresse manifestado pelos pais
e a falta de condigbes em que viviam, por acordo de
promogao e protecgao proferido em 24.03.2004 no
Processo no 1866/03.8TBVFX que correu termos
neste Tribunal, a menor e a sua irma Mi foram con-
fiadas a ora Requerente (tia das menores) e ao seu
marido V (tio da menores), entretanto falecido, no
ambito da medida de apoio junto de outro familiar.

4 —Em 05.05.2005 o marido da ora Requeren-
te,V, e a menor Mi faleceram num tragico acidente
de viagdo onde também seguiam a Requerente e a
menor M.

5 — No ambito do processo tutelar comum que
correu termos com o n.° 2119/05.2TBVEX neste
Tribunal foi proferida sentencga, em 24.05.2005,
nos termos da qual “A menor M fica entregue a
guarda e cuidados da sua tia, P (ora Requerente),
com quem residira.” e ainda “Na parte restante do
poder paternal o mesmo sera exercido pelo pai.”

6 — Posteriormente, e considerando o total
alheamento relativamente a vida das menores, a au-
séncia de lacos de afecto, a debilidade mental relati-
va a progenitora S e o alcoolismo do progenitorV, o
Ministério Publico requereu a inibigao total do exer-
cicio do poder paternal dos progenitores das meno-
res que correu termos neste Tribunal com o n.? de
processo 6502/05.5TBVEX, tendo em 27.10.2006
sido proferida sentenga decretando a inibigao.

7 — De seguida, o Ministério Pablico reque-
reu a instauragao de tutela a favor da menor M que
correu termos no 1.° Juizo de Familia e Menores

deste Tribunal com o n.® 2119/05.2TBVFX-A,
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nos termos do qual, por sentenga proferida em
07.10.2010, foi instituida a tutela e a ora Reque-
rente nomeada como tutora da menor.

8 —Desde que deu entrada no Centro de Emer-
géncia Social — Fundagao CEBI, em Alverca, e apos
a sua saida, mas com a continuagdo da frequéncia
no Jardim de Infancia da Fundagao a menor foi sen-
do seguida, nomeadamente, a nivel psicologico.

9 — Dos relatorios de fls. 31 a 34 resulta que
a estabilidade da relacio existente entre a ora Re-
querente e a menor ¢ fundamental, sendo a ora
Requerente o elemento de vinculagdo parental e
de suporte que garante a seguranga e o equilibrio
psicoafectivo da menor.

10 — A Requerente sempre revelou as necessa-
rias e adequadas competéncias parentais e uma boa
estruturacao socio-afectiva e relacional na interac-
¢ao com a menor.

11 — A ora Requerente tem actualmente 49
anos, no estado de vitva.

12 — Reside com o seu companheiro, P, no es-
tado de solteiro, de 53 anos.

13 —Vive com o requerente em unido de facto
desde 01.09.2011.

14 — Os Requerentes nao tém filhos biologicos.

15 — Habitam em casa propria da ora Reque-
rente, com 3 assoalhadas, com boas condicoes de
habitabilidade, onde a M tem um quarto so para si.

16 — A Requerente esta actualmente desem-
pregada e o Requerente ¢ servente auxiliar na em-

resa Garcias, S.A., auferindo mensalmente o va-
lor liquido de 550,00€.

17 — Os Requerentes sao considerados e res-
peitados no meio social onde vivem.

18 — Os Requerentes tém demonstrado capa-
cidade e idoneidade no desempenho da fungao pa-
rental e tratam a menor como sua filha e a menor
trata-os como mae e pai.
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19 — A menor tem actualmente 15 anos e fre-
quenta o 10.” ano no Agrupamento de Escolas do
Forte da Casa.

20 — E uma crianca feliz e perfeitamente inte-
grada no agregado familiar dos Requerentes, tra-
tando-os como pais e tendo um bom relacionamen-
to com estes.

21 — Os Requerentes sao pessoas saudaveis,
formam um casal feliz e pretendem continuar a
educar a M como o tém efeito ate a presente data,
dedicando-lhe todo o amor e carinho como se de
uma filha biologica se tratasse.

22 — A menor encontra-se bem integrada nes-
ta familia e ¢ nela que tem vindo a moldar as suas
estruturas afectivas, sociais e psicologicas, apresen-
tando um excelente desenvolvimento fisico, psico-
logico e emocional.

23 — Os Requerentes foram notificados pelo
Centro de Adopgoes do C.D.S.S. Lisboa, cumprin-
do o disposto no n.” 6 do artigo 50.° do RJPA, do
relatorio previsto no n.® 4 do referido normativo
legal, em 15.12.2016, nos termos do qual estao em
condigbes para formularem o pedido de adopgao
da menor M.

24 — Os Requerentes foram ainda notificados
que foi proferida decisio de confianga a adminis-
trativa da Menor.

25 — A requerente toma conta da M desde 2004
e o requerente assumiu fungdes de pai da mesma
desde 2005 ap6s a morte do marido da requerente.»

c) Confronto entre a norma-hipoétese e os
casos juridicos

Apesar de as normas serem por natureza in-
completas — afinal elas foram previstas num certo
contexto historico e visam regular situagoes tipicas
e previsiveis — e poderem nao ser suficientes para
fazer a justica adequada que o caso reclama, sem-
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pre se podera admitir que uma norma avulte no
sistema juridico como a norma-hipétese que propoe
a solugao apropriada.

Depois — tal como no esquema conhecido que
sempre se aplicou ao método cientifico — ¢ neces-
sario operar uma experimenta¢do que pode resul-
tar num juizo positivo ou negativo de aplicacao
conveniente.

Em primeiro lugar, a norma-hipotese tem de
satisfazer o requisito de mostrar que o caso a deci-
dir cabe nas valoracoes do sistema — ¢ assimilavel
pelo sistema; em segundo lugar, a norma-hipotese
deve fazer acreditar que ¢ capaz de assimilar o caso
de tal forma que se atinja, ao cabo do procedimen-
to, a justiga material que o caso reclama.

Esta operagao, no entanto, nao se faz simplisti-
camente através da dedugao a partir da norma para
o caso, como se cada um destes ndo pudesse exi-
bir, na sua densidade material, elementos que se
acrescentam a intencionalidade prevista pela nor-
ma que, portanto, afinal, lhes deve ser aplicada ou,
pelo contrario, acrescentam elementos de relevan-
cia que os torna merecedores de ser excluidos da
aplicagao daquela norma-hipotese. E que, se ¢ ver-
dade que quase sempre os casos contém os elemen-
tos significativos da hipotese legal — para estes ¢
que se pensou, diretamente, a norma — também se
apresentam casos que contém especificidades que
os torna diferentes dos casos habituais, estandar-
dizados e pensados pela norma. Nao ¢ outra coi-
sa que se quer exprimir quando se mencionam as
“circunstancias do caso” e se afirma que “cada caso
¢ um caso”; quer dizer-se que cada caso pede uma
solugao a sua exata medida, e quanto mais o intér-
prete se aproximar disto mais proximo ficara de
produzir um juizo justo, ou seja, adequado ao caso.

Tendo estes dados em consideracao, torna-se
oportuno confrontar os dois ambitos de relevancia
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— o da norma-hipétese, concebida em abstrato para
os casos tipicos; e do caso a decidir, com a sua rele-
vancia material especifica.

Na situa¢ao que agora comento — o acordao do
ST] de 02/09/2021 — o confronto mostra-nos que
os casos juridicos (que foram apreciados em revista
excecional por terem recebido solugdes incom-
pativeis) tém um sentido intencional nuclearmente
assimilavel a relevancia material da norma-hipdtese.
Na verdade, o problema que os casos apresentam ¢
o de se pretender tornar juridica uma relagao filial
que nao assentou na verdade biologica e que pre-
cisa, para tanto, de ser enquadrada no ambito do
instituto da adogao. A norma-hipdtese, por sua vez,
prevé, em abstrato, os casos tipicos em que pode
estabelecer-se o vinculo de adogao, ainda que se
cumpram prazos ligeiramente alargados relativa-
mente aos prazos habituais.

Ou seja, nuclearmente, tanto os casos juridicos quan-
to a norma- h1potese comc1dem nas suas intencoes. E
verdade, por um lado, que os casos apresentam cir-
cunstancias que ficam aquem das exigéncias formais
da norma, ndo satisfazem a relevancia material tipica da
norma — as decisdes de “confianca administrativa” fo-
ram tomadas depois dos 15 anos das adotandas; mas,
por outro lado, os casos juridicos exibem circunstancias
que lhes dao uma relevancia material que satisfaz nuclear-
mente o sentido da norma — as relagdes semelhantes a
filiacao, entre as adotandas e as adotantes, estavam ha
muito radicadas na vida de todos os intervenientes,
num caso atraves de atos de regulacao das responsabili-
dades parentais, e no outro caso atraves da instauragao da
tutela. Ou seja, a densidade material dos casos exige a
assimilagao pela norma-hipétese e tornam relativamen-
te irrelevante a data em que se praticou a decisao de
confian¢a administrativa.

A confrontagao parece mostrar uma hipotese
de assimilagao por adaptagdo restritiva.

Lex Familiae, Ano 18, N.” 35 (2021)

d) As consideragoes precedentes mostram
que os casos juridicos tém uma analogia clara com
a relevancia material da norma-hipétese e, por esta
razao, devem caber no sentido normativo do art.
1980.°,n.° 3, com a virtualidade de o alargar, num
sistema aberto e dinamico.

Na verdade, nos casos presentes, as relagdes
familiares de filiagdo sao comprovadamente conso-
lidadas e duradouras, mais do que qualquer outra
que o respeito pela data da confianga administrativa
(anterior aos 15 anos da adotanda) possa garantir.
Alias, o valor do ato administrativo da “confianca”
— nos presentes casos — ¢ muito limitado. De fac-
to, os interesses prosseguidos pelo regime dos arts.
34.° e 36." RJPA encontram-se satisfeitos: em pri-
meiro lugar, pela persisténcia comprovada judicial-
mente, em processos de regulagao das responsabi-
lidades parentais ou em processo de instauragao da
tutela, das vantagens das relagdes entre as criangas
e as candidatas a adotantes, desde ha muitos anos;
em segundo lugar, pela concordancia expressa e
reiterada de todos os intervenientes (incluindo os
pais biologicos) do exercicio de todas as responsa-
bilidades parentais, em exclusivo, pela candidata a
adotante, no caso julgado pelo Trlbunal da Relacao
de Evora. Nestas condicdes, a pratica da “confianga
administrativa” resultaria sempre em pouco mais
do que uma simples formalidade, com escassa rele-
vancia material.

Deve notar-se, também, que a entrega da crian-
¢a no ambito da regulagio das responsabilidades
parentais, feita por um juiz, com o acordo de todos
os interessados (incluindo os pais biologicos), ¢ a
forma mais elevada e garantida que o sistema prevé
para que possa prosseguir um processo de adogao;
algo de semelhante pode afirmar-se quanto a con-
fianga que se pratica da atribui¢do de uma tutela.
Alias, o ato de confian¢a administrativa so pretende
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certificar a realidade material de um vinculo de fi-

liagao real preexistente; certificagao que o tribunal

— com a superior legitimidade da sua fungao — de

todo o modo, nos casos presentes, ja praticou ha
-

varios anos.

Nestas condig¢des, a solucao do caso levado a
revisao excecional do ST] (como alias o outro caso
que estabeleceu a contradi¢ao que propiciou a revi-
sao excecional) resultou de um confronto bem-su-
cedido que assimilou o caso pela norma e que per-
mitiu a adogao que ambas as hipoteses reclamavam.

Poderia, igualmente, alegar-se a pertinéncia de
uma operagao metodologica tipica — uma extensao
teleolégica — que, ultrapassando o défice formal re-
sultante de uma data mal cumprida (uma decisao
de confianga administrativa posterior aos 15 anos da
adotanda), valoriza muito mais a intenc¢ao da lei e
a relevancia material especifica dos casos a decidir.

C. Ainda duas notas

Acrescentam-se, ainda, observagdes que, de
certo modo, sio comuns as duas formas de encarar
a aplica¢ao da norma adequada.

Em primeiro lugar, em face de mais do que um
sentido que caiba nos termos da lei, deve prefe-
rir-se aquele que se mostre mais conforme ao pro-
jeto contido na Constituicdo da Republica. E tem de
reconhecer-se, neste momento, que o art. 36.°%,
n.? 7, CRep, foi introduzido para dar mais valor ao
instituto da adogao — para proteger e desenvolver
o instituto, no interesse das criangas privadas de
um ambiente familiar. Ora, isto significa que deve
privilegiar-se aquela interpretagao possivel que fa-
cilite a constituicdo dos vinculos adotivos, em vez
de preferir uma outra interpretagdo possivel que
obste a validade dos vinculos.

Em segundo lugar, em face de mais do que um
sentido possivel, o processo de interpretagao nao
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deve ignorar o impacto do “resultado social da deci-
sao”. Ora, manter uma jovem sob o alcance de uma
regulagao de responsabilidades parentais, ou sob o
enquadramento de uma tutela, ¢ socialmente mais
limitado do que eleva-la a qualidade de filha — pois
os dois primeiros instrumentos cessam logo que a
crianga atinja a maioridade, enquanto o vinculo de
adogdo ¢ permanente e irrevogavel. Os efeitos da
filiacdo — como o0 nome, a nacionalidade, os deveres
reciprocos de respeito reforgado, de auxilio e de
assisténcia, e os efeitos sucessorios — so perduram
relativamente a quem tiver o estatuto de filho’.

D. Conclusiao

Neste comentario, acompanho, no fundamen-
tal, a decisao do acordao do ST], que sublinha o
principio da primazia do interesse da crianga, en-
globando a garantia do seu desenvolvimento inte-
gral e do direito a manutengao das suas relagdes
afetivas profundas.

Pretendi — a proposito deste caso — testar bre-
vemente a aplicagao das orientagdes mais relevan-
tes obre a interpretacao e a aplicagdo do Direito.

Se entendi bem o acordao, apenas divirjo no
ponto em que o coletivo do ST] admite a relevan-
cia de qualquer tipo de confianga para efeitos de
preencher a exigéncia do art. 1980, n.” 3, CCiy,
como “a confianga da crianga a uma terceira pessoa,
ao abrigo de uma medida de protecao (por exem-
plo, apoio junto de outro familiar ou confianga a
pessoa idonea)”'’; na verdade, creio que ndo se deve
aceitar a relevdncia de tipos de decisao de confian¢a me-
nos intensas e duradouras do que as confiangas proferidas
em processos tutelares civeis, como em agdo de regulacao

? Afinal, foi neste sentido que o acérdio do STJ invocou o prin-
cipio do respeito e da “continuidade das relagbes psicoldgicas profun-
das” que a LPCJP claramente impoe [art. 4.%, al. g|.

1" Extrato do sumario do acérdio do STJ.
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de responsabilidades parentais, de instauragdo da tutela
ou de constitui¢do de apadrinhamento civil.

Em conclusdo, julgo que o regime do art.
1980.°,n.° 3, CCiv, deve ser aplicavel aos casos juri-
dicos em que — mesmo na auséncia de uma “confian-
ca administrativa” anterior aos 15 anos da adotanda
— tenha havido “confiangas”praticadas em processos tu-
telares civeis relativos a essa adotanda. Designada-
mente, no caso juridico que esteve expressamente
submetido a revista excecional pelo ST]J.

O Tempo — esse carcereiro implacavel — povoa
o Direito de prazos e sangoes. O jurista tem de sa-
ber respeita-los, quase sempre; mas também tem
de ser capaz de dar oportunidades a Vida que sem-
pre vai florescendo entre a secura das datas.



